Lisa 3. Jaatmete energiakasutuse tasu riigiabi analiits

jaatmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse juurde

1. Kavandatav regulatsioon

Keskkonnatasude seaduses (KeTS) tehakse muudatused Ildhtuvalt sellest, et 1dbi
keskkonnatasude motiveerida tavajddtmete ringlussevotu eelistamist nende poletamisele ja
ladestamisele ning, et itha rohkem arvestataks ringmajanduse pohimdtetega.

Eelnevalt nimetatud eesmirkide saavutamiseks kehtestatakse KeTS-s keskkonnatasu
tavajddtmete, v.a puidujddtmete poletamisele energia saamise eesmargil.

Jadtmete energiakasutuse saastetasumaiidrad jadtmetonni kohta on alates 1. jaanuarist 2026. a
jargmised:

1) priigi (segaolmejdétmed) — 60 eurot;

2) tavajiddtmed, vilja arvatud puidujadtmed ja priigi (segaolmejidtmed)— 50 eurot.

Kas erisused jadtmete energiakasutuse saastetasu maksmises on riigiabi:
1) ohtlike jddtmete poletajatele;

2) puidujddtmete pdletajatele;

3) tavajdédtmete, vilja arvatud segaolmejdidtmete, poletajatele?

2. Riigiabi moiste

Riigiabiks Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL) artikli 107 16ikes 1 sétestatud abi.
Nimelt sitestab ELTL artikkel 107 1dige 1, et kui aluslepingutes ei ole sitestatud teisiti, on
igasugune litkmesriigi poolt vOi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul antav abi, mis
kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud

kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikide
vahelist kaubandust.

Seega on riigiabi olemasoluks vajalik, et esineksid koik neli kriteeriumit {iheaegselt:

1) abi antakse riigi, linna voi valla vahenditest;

2) abimeetmel on valikuline iseloom, st meede on suunatud teatud ettevotjale, ettevotjate
grupile vo1 mingite kindlate kaupade tootmiseks;

3) abimeede annab eelise abi saajale;

4) abimeede moonutab voi voib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu riikide
vahel.

Meede, mis ei too kaasa riigi ressursside iileandmist, kuid samas asetab soodustuse saajad
soodsamasse olukorda, voib anda soodustuse saajatele valikulise eelise, kujutab endast ELTL
artikli 107 16ike 1 tdhenduses riigiabi. Seevastu maksusoodustus, mis tuleneb iildmeetmest,
mida kohaldatakse vahet tegemata kdikide ettevotjate suhtes, ei kujuta endast riigiabi selle sétte
tadhenduses. Samas meede, mis eristab kdnealuse digusliku regulatsiooni eesmirgi seisukohast
sarnases faktilises ja diguslikus olukorras olevaid ettevdtjaid ja mis on seega a priori valikuline,
ei ole siiski riigiabi ELTL artikli 107 1dike 1 tdhenduses, kui asjaomane liikmesriik tdendab, et
vahetegemine on pohjendatud, kuna see tuleneb selle siisteemi olemusest voOi iilesehitusest,
millesse meede kuulub (vt 21. detsembri 2016. aasta kohtuotsus komisjon vs. World Duty Free

1



Group jt, C-20/15P ja C-21/15P, EU:C:2016:981, punktid 57 ja 58 ning seal viidatud
kohtupraktika).

3. Analiitis
3.1. Vordlussiisteemi kirjeldamise alused ja seda puudutav kohtupraktika

Maksu (tasude) soodustuste puhul tekib peamine kiisimus valikulisuse kohta (2. kriteerium).
Seega vaatame esimesena, kas konealune meede on valikuline ning seejarel vajadusel teiste
kohustuslike elementide sisu.

ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 1 tdhenduses peab abi alla kuuluv riigi meede
soodustama teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist. Seega ei ole abi modistega holmatud
kdik meetmed, mis soodustavad ettevotjaid, vaid tiksnes need meetmed, mis annavad valikulise
eelise teatavatele ettevotjatele, teatavatele ettevotjate kategooriatele vOi teatavatele
majandussektoritele.

Vastavalt Euroopa Komisjoni riigiabi mdiste teatisele tuleb maksumeetmete puhul hinnata
valikulisust kolmejirgulise analiiiisiga, mille osas on Euroopa Kohus samal arvamusel':

1) Esiteks tuleb kindlaks teha vordlussiisteem?®. Vordlussiisteem on raamistik, mille alusel
hinnatakse meetme valikulisust ning see koosneb jérjepidevast reeglite kogumist, mida
kohaldatakse {ildjuhul objektiivsete kriteeriumide alusel koikide ettevdtjate suhtes, kes
kuuluvad siisteemi eesméirgiga maédratletud reguleerimisalasse. Tavaliselt ei ole nende
reeglitega madratletud iiksnes siisteemi ulatus, vaid ka tingimused, mille alusel siisteemi
kohaldatakse, selle reguleerimisalasse kuuluvate ettevotjate digused ja kohustused ning
siisteemi toimimise tehnilised {iksikasjad. Maksude puhul on vordlussiisteem ehitatud {liles
sellistele elementidele nagu maksubaas, maksustatavad isikud, maksustatav siindmus ja
maksumaéirad.

2) Seejérel tuleb uurida, kas meede on erand tilalnimetatud vordlussiisteemist, kuna teeb vahet
ettevotjatel, kes on vordlussiisteemi olemuslikke eesmérke arvestades sarnases faktilises ja
oiguslikus olukorras. Kui koheldakse erinevalt tegevusi, mille olukord erineb maksu
iilesehituses kajastuvast taotletavast olemuslikust eesmirgist, siis ei ole see erandlik
kohtlemine. Kui aga soodustus on erand, siis loetakse see esmapilgul valikuliseks.

3) seejdrel tuleb hinnata, kas erand on pohjendatav maksusiisteemi olemuse ja tilesehitusega.

Vt ka Euroopa kohtu otsus liidetud kohtuasjades C-78/08—C-80/08: ,,Meetme ,,valikulisusena”
liigitamine eeldab esiteks selle kindlakstegemist, missugune on asjaomases liikmesriigis
iildkohaldatav voi ,.tavapdrane” maksustamiskord, ja selle eelnevat uurimist. Teiseks tuleb
teiseks selle iildkohaldatava vdi ,.tavapédrase” maksustamiskorra alusel hinnata ja tuvastada, et
konealuse maksumeetmega antavat soodustust kohaldatakse valikuliselt, tdendades, et see
meede on lldkohaldatava korra erand, kuna see eristab ettevotjaid, kes asjassepuutuva
litkkmesriigi maksusiisteemi enda eesméirke arvestades on sarnases Oiguslikus ja faktilises
olukorras (vt selle kohta eespool 6. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C-88/03: Portugal
vs. komisjon, EKL 2006, 1k I-7115, punkt 56).* (p 48) Kohus on selgitanud ka: ,, Tuleb meelde
tuletada, et iildise maksusilisteemi kohaldamisest tehtav erand vdib olla pdhjendatud iildise
maksusiisteemi olemuse ja iildise lilesehitusega juhul, kui litkmesriik on voimeline tdendama,
et see meede tuleneb otseselt selle litkmesriigi maksusiisteemi aluspdhimdtetest voi suunistest.
Sellega seoses tuleb teha vahet konkreetse maksustamiskorraga taotletavate viliste eesmirkide

! Euroopa Kohus, 19. detsember 2018, A- Brauerei, C-374/17, ECLI:EU:C:2018:1024, punkt 37.
2 Komisjoni riigiabi mdiste teatis, p 132 — 134.
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ja nende saavutamiseks vajalike maksusiisteemile omaste mehhanismide vahel (6. septembri
2006. aasta kohtuotsus Portugal vs. komisjon, C-88/03, EU:C:2006:511, punkt 81).*

Kohtuasjas T-112/22, Svenska Bankf6reningen jéreldab kohus ,,Kokkuvotteks voib sedastada —
nagu on ka meenutatud eespool punktis 89 — et maksu olemus ei ole valikuline, kui
maksustamise erisused ja neist tuleneda voivad eelised — isegi kui need on pdhjendatavad
iiksnes maksumaksjate vahel maksu jagamist korraldava loogikaga — tulenevad ,,tavaparase*
reeglistiku selgest ja lihtsast ning mitte erandlikust kohaldamisest, kui vorreldavaid olukordi
kisitletakse sarnaselt ja kui need diferentseerimissiisteemid ei kahjusta asjaomase maksu
eesmirki. Samamoodi ei tuleks teatavate ettevotjate suhtes neile omaste olukordade tottu ette
ndhtud erisdtteid, mis annavad neile Oiguse maksu diferentseerimisele vO1 isegi
maksuvabastusele, vaadelda valikulisi eeliseid andvana, kui need sétted ei ldhe vastuollu
konealuse maksu eesmérgiga (16. mai 2019. aasta kohtuotsus Poola vs. komisjon, T 836/16 ja
T 624/17, EU:T:2019:338, punkt 89, ning 27. juuni 2019. aasta kohtuotsus Ungari vs. komisjon,
T 20/17, EU:T:2019:448, punkt 101).)* (p 117)

Sama kohtuasja p 116 leiab kohus seoses maksusubjektidega: ,,Viljakujunenud kohtupraktika
kohaselt ei saa asjaolu, et meedet vdidakse kohaldada ainult maksumaksjatele, kes vastavad
meetme kohaldamise tingimustele, iseenesest muuta seda meedet valikuliseks (vt 21. detsembri
2016. aasta kohtuotsus komisjon vs. World Duty Free Group jt, C-20/15 P ja C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punkt 59 ning seal viidatud kohtupraktika; 16. mértsi 2021. aasta kohtuotsus
komisjon vs. Ungari, C-596/19 P, EU:C:2021:202, punkt 58).*

3.2. Vordlussiisteem

Esmalt selgitatakse vélja vordlussiisteem. Vordlussiisteemiks on kéesoleval juhul on
keskkonnatasude siisteem tervikuna.

Keskkonnatasude seaduse § 2 kohaselt ldhtutakse keskkonnatasude kehtestamisel ja
rakendamisel keskkonnakaitse vajadusest, riigi majanduslikust ja sotsiaalsest olukorrast ning
teatud juhul ka tasustatavast loodusvarast loodavast véértusest ja riigi tulu teenimise eesmargist,
tekitatavast keskkonnahdiringust ning keskkonnakasutuse eesmirgist ja viisist.

KeTSi tdhenduses on keskkonnatasu on keskkonna kasutusdiguse hind. Keskkonnakasutus on
KeTs-i moistes maavara kaevandamine, veevott, kalapiilik, jahipidamine, saasteainete
viljutamine vilisdhku, veekogusse, pdhjavette vOi pinnasesse, jddtmete korvaldamine
ladestamise teel priigilasse voi muude toimingute abil, mille tulemuseks on jadtmete keskkonda
viimine (edaspidi jddtmete korvaldamine), jddtmete pdletamine energia saamise otstarbel
(edaspidi jddtmete poletamine energiakasutuse otstarbel vO1 jddtmete energiakasutus),
tuuleenergiast elektrienergia tootmine, raadamine (KeTS § 3 Ig 1, 2).

Keskkonnatasu jaguneb loodusvara kasutusdiguse tasuks, saastetasuks ja keskkonnahdiringu
hiivitamise tasuks.

Saastetasu (sh jddtmete korvaldamise ja energiakasutuse tasu) makstakse keskkonnatasude
seadusega ja selle alusel kehtestatud saastetasuméirade jérgi. Tasuméédrade kehtestamisel
arvestatakse heitekoha saastetundlikkust, saasteaine ohtlikkust, parima vOimaliku tehnika
kasutamist ja ringmajanduse pdhimdtteid.

Keskkonnatasude rakendamise eesmérk on viltida voi vihendada keskkonnakasutusega,
sealhulgas loodusvarade kasutamisega, saasteainete keskkonda véljutamisega ja jditmete

3 Euroopa Kohus, 19. detsember 2018, A- Brauerei, C-374/17, ECLI:EU:C:2018:1024, punkt 49.
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korvaldamisega seotud voimalikku kahju, suunata loodusvara ja jadtmeid tohusamalt kasutama,
hiivitada keskkonnahéiringut ning teenida riigile tulu loodusvara kasutada andmisest (KeTS §
41g1).

Keskkonnatasu maksab isik, kes on saanud keskkonnaloaga voi seadusega sitestatud muul
alusel diguse eemaldada looduslikust seisundist loodusvara, viljutada keskkonda saasteaineid,
poletada jadtmeid energiakasutuse otstarbel voi korvaldada jaatmeid voi on teinud seda vastavat
oigust omamata. Keskkonnatasu maksmise kohustus ei laiene isikule, kelle keskkonnakasutuse
ulatus ei noua keskkonnaloa olemasolu (KeTS § 5 1g 1, 3).

Keskkonnatasu reguleeriv keskkonnatasude seadus on keskkonnavaldkonna eriseadus, mistottu
kohaldub sellele valdkonnale ka keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS), mis on
keskkonnavaldkonna iildseaduseks ning moodustab seega osa vordlussiisteemist.

KeUS § 12 1dike 1 kohaselt kannab keskkonnahdiringu, -ohu, -riski vdi -kahju hindamise,
véltimise, vihendamise vOi heastamisega seotud kulud nende pdhjustaja, kui seadusest ei tulene
teisiti. Keskkonnakasutus on tasuline seaduses sitestatud juhtudel. Keskkonna kui rahvusliku
rikkuse kasutuse eest makstakse tasu, mille suurus midratakse kdesolevas jaos sétestatud
keskkonnakaitse pohimotete alusel ning mille kasutamise eesmérk on kdesoleva seaduse §-s 1
satestatud eesmirkide saavutamisele kaasaaitamine (§ 12 1g 2).

KeUS § 1 sitestab seaduse eesmirgid, mis on iihtlasi kdigi keskkonnavaldkonna seaduste
aluseesmérkideks, on tagada:

1) keskkonnahiiringute vihendamine vdimalikult suures ulatuses, et kaitsta keskkonda,
inimese tervist, heaolu ja vara ning kultuuripirandit;

2) sédstva arengu edendamine, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond
praegusele polvele ja tulevastele pdlvedele;

3) loodusliku mitmekesisuse sdilimine ja kaitse;

4) keskkonna hea seisund;

5) keskkonnale kahju tekitamise véltimine ja keskkonnale tekitatud kahju heastamine.

Antud juhul on vordlussiisteemi osaks ka jadtmeseadus oma aluspdhimdtetega, kuna tdpsustab
nende keskkonda viimisega seotud ndudeid, mis on suunatud sellega tekitatava kahju
vihendamisele, samuti muid ndudeid, mis on suunatud KeUSi § 1 sitestatud eesmirkide
tditmisele. JA4TSi § 22! sitestab jddtmehierarhia pdhimdtte, mis paneb paika jirgmised
prioriteedid:

1) jadtmetekke véltimine;

2) korduskasutuseks ettevalmistamine;

3) ringlussevatt;

4) muu taaskasutamine nagu energiakasutus;

5) kdrvaldamine.

Lisaks keskkonnatasude seaduse ja jddtmeseaduse sétetele analiilisiti vordlussiisteemi
kirjeldamiseks ka keskkonnatasude seaduse seletuskirja ja selles véljendatud seadusandja
eesmirki. Keskkonnatasude seaduse eelndu seletuskirjas® on keskkonnatasude peamise
eesmadrgina nimetatud:

e crgutada looduvarade sdistlikku kasutamist;

e tohustada keskkonnasdbralikuma toorme ja kiituse kasutamist;

4 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/93203ca8-81e0-3840-8e91-154b44868744/keskkonnatasude-
seadus/



e toetada riigi keskkonnakaitse haldusregulatsioonide kasutamist ning suurendada nende
tohusust;

e aidata kaasa keskkonnaga seotud tootmisviliste kulutuste muutmisele tootmiskuludeks ja
selle arvestamisele toodete hinnasisse;

e crgutada loodusvarade kasutajaid ja keskkonnasaastajaid rakendama
keskkonnakaitsemeetmeid;

e kogudaraha loodusvarade sddstliku kasutamise, keskkonnakaitse, ja looduse mitmekesisuse
sdilitamise riiklike meetmete rahastamiseks.* (1k 1)

Seletuskirjas on ka selgitatud, et keskkonnatasude seaduse eelndu koostamisel on lédhtutud

jargmistest pohimotetest:

o  keskkonnakasutus on Eestis tasuline sellise tegevuse ulatuses, mis nduab keskkonnaloa
olemasolu (miiiiakse riigile kuuluvate loodusvarade ja keskkonna kasutamise digust);

o keskkonnakasutusena késitatakse kasvava metsa uuendusraiet, maavara kaevandamist,
veevottu, kalapiiiiki, jahipidamist, saasteainete viimist vilisohku, veekogusse, pdhjavette
vOi pinnasesse ning jadtmete korvaldamist (mérkus — eelndukohase seadusega muutmisel);

o keskkonnatasude kehtestamisel ja rakendamisel ldhtutakse riigi sotsiaalse ning
majandusliku olukorra ja keskkonnakaitse vajaduste tasakaalustamisest. Tulenevalt
keskkonnadiguse pohimotetest ja jatkusuutliku arengu ideest, tuleb valida variant, mis
voimaldab asjaolusid arvestades vdimalikult kdrget keskkonnakaitse taset ning on samas
sotsiaalsete diguste kaitse ja majandusearengu seisukohast voimalikult véihe piirav;

o koikide tasuliikide korral sétestatakse, millal ei ole vaja selle keskkonnakasutusviisi eest
maksta, millal tuleb maksta tavalises ulatuses ja millal tavalisest erinevas ulatuses;

e loodusvara kasutusdiguse tasuméira kehtestamisel arvestatakse loodusvara kasutuskohta,
defitsiitsust (loodusvara on selle seaduse tdhenduses defitsiitne, kui selle kvaliteet ja kogus
omavad riigimajandusarengu jaoks olulist tdhtsust, kuid selle varud on piiratud) ja
kasutusviisi keskkonnaohtlikkust;

e saastetasumairade kehtestamisel arvestatakse saastamise kohasaastetundlikkust, saasteaine
ohtlikkust ja parima voimaliku tehnika kasutamist;

e keskkonnakasutaja, kes eirab keskkonnaloa omamise nouet voi kasutab loodusvarasid voi
saastab lubatud kogusest rohkem, maksab keskkonnatasu korgendatud méérajargi;

e keskkonnatasudest saadav raha jaotatakse seaduses sdtestatud ulatuses riigieelarve ja
kohalike eclarvete vahel;

o keskkonnakasutusest riigieelarvesse lackuvat raha kasutatakse iildjuhul sihtotstarbeliselt
solidaarsusprintsiibi kohaselt seal, kus see on riigi keskkonnapoliitika elluviimiseks koige
vajalikum,  keskkonnaseisundi  hoidmiseks, loodusvarade taastootmiseks ja
keskkonnakahjustuste heastamiseks. Erandina kasutatakse taastuvate loodusvarade
(kalavarude, kasvava metsa, jahiulukite) kasutusdiguse miiiigist lackunud raha nende
loodusvarade taastootmiseks.* (lk 2)

Seletuskirjas selgitatakse keskkonnatasu kui keskkonna majandusliku reguleerimisvahendi
eesmarki ja kasutust: ,,Majandushoobasid, eesmirgiga mojutada loodusvarade kasutajaid ja
saastajaid looduseséistlikumas suunas, on rakendatud Eestis alates
01.01.1991..../...Okomaksureformi kiivitamine tdstab pievakorda loodusvarade ja keskkonna
parema kaitsmise vajaduse. Selle realiseerimiseks tuleb parandada ka looduskasutust
reguleerivate hoobade tdhusust ja suurendada majandushoobade toimet. See omakorda
tdhendab vajadust loobuda senisest liigselt ettevotjate ja elanike sotsiaalsete huvide jargimisest
(st 10petada majandusarengu toetamine looduskeskkonna arvel), ning toob kaasa
keskkonnatasude méérade senisest kiirema tdusu. Eesmérk on anda tootjatele ja elanikkonnale



selge signaal, et Eesti riik soovib oma loodusvarasid ja keskkonda jatkusuutlikult kasutada.
Keskkonnatasud peavad olema tasemel, mis mojutab inimeste ja ettevotjate kiitumist, muutes
selle loodushoidlikumaks.* (1k 2)

Keskkonnatasude seaduse soovitud mdjuna ndhakse muuhulgas seda, et seadus:

e motiveerib senisest enam keskkonnakaitset ja loodusvarade sééstlikku kasutamist;

e ergutab tehnoloogilist innovatsiooni,

e toetab energiasddstu, alternatiivsete materjalide ja taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu.

3.3 Kokkuvote

Keskkonnatasu kui keskkonna majandusliku reguleerimise vahendi eesmérgiks on mdjutada
inimesi ja ettevotjaid kédituma keskkonnasodbralikumal viisil. See, mida miski valdkond ndeb
keskkonnasobralikuna ja mida mitte, vdljendub vastavas keskkonnavaldkonna seaduses (antud
juhul jddtmeseaduses). Juba keskkonnatasude seaduse seletuskirjas on jddtmete
saastetasumairadega seoses ndhtud eesmérgina anda sdonum jadtmetekitajatele: ,,leia voimalusi
jaatmetekke vdhendamiseks, taaskasuta, komposteeri, dra looda ainult jddtmete
1oppladestamisele, sest ka see on kulukas. Eelndu rakendamine soodustab seega
keskkonnakaitsest 1dhtuva jaddtmemajanduse arengut.” (1k 9)

Tasuméér peab olema seega selline, mis mojutab isikut soovitud suunas kdituma. Seejuures on
erandid keskkonnatasude silisteemi toimivust tagav regulatsiooni osa (vt ka keskkonnatasude
seaduse seletuskirja viide eespool). Kui selleks esinevad keskkonnakaitselised argumendid, st
iiht keskkonnakasutustegevust (seisneb erinevus siis nt keskkonda heidetavas aines,
kdideldavas materjalis, kéitlemisviisis vms) peab soodustama ning teist piirama, peab olema
voimalik neid ka erinevalt maksustada, vastasel juhul kaotaks keskkonnatasu oma mdtte.

Tasu kehtestamisel aluseks voetavad asjaolud on komplekssed, KeTSi eesmérgiks on anda
voimalikult lai keskkonnatasude kehtestamise raamistik, et siisteem oleks pandlik ning
voimaldaks selle kdige efektiivsemat rakendamist KeTSi, KeUSi ning keskkonnavaldkonna
eriseaduse eesmérkide saavutamise nimel. Selleks vdimaldab KeTS tasusid varieerida nii
geograafilistel alustel (,heitekoha saatetundlikkus®), saasteaine vO1 jddtmeliigi kaupa
(,,saasteaine ohtlikkus®, ,.tekitatav keskkonnahdiring®), keskkonnakasutustegevuse iseloomust
lahtuvalt (,,keskkonnakasutuse eesmérk ja viis®) selle mojust keskkonnale (,.tekitatav
keskkonnahdiring®) jne. Seega, keskkonnatasu voib varieerida sisuliselt igal viisil ja alusel, mis
voimaldab tasu eesmarkide efektiivset saavutamist. Nende sobivust vordlussiisteemi voimaldab
seega hinnata eelkdige tasu eesmérgipdrasus, ehk kas ja kui efektiivselt konkreetne tasu
eesmadrki tdidab.

Ulal viidatud seadusesitetest ja seletuskirja viidetest nihtuvalt on peamine alus, millest
keskkonnatasu suuruse ja maksuobjekti madramisel 1dhtutakse, keskkonnakaitseline (milline on
konkreetsel juhul keskkonnakaitse vajadus; millist hdiringut tegevusega tekitatakse; milline on
keskkonnakasutuse viis ja eesmérk — ka nendest vdivad olla tingitud tasude erisused), kuid
kindlasti on tasude erisused pdhjendatud ka vordlussiisteemi kuuluvate teise seaduste sh KeUS
ja JaitS tulenevatest pohimotetest.

Kokkuvotlikult vidljendatuna on jddtmetega seoses asjakohased kolm keskkonnatasude
pohieesmirki — keskkonnakasutusega seotud kahju viltimine ja vidhendamine,
keskkonnahdiringu védhendamine ning jddtmete tohusamale kasutamisele suunamine,



sealhulgas JaitSis sitestatud jddtmehierarhia tegevuste prioriteetide seadmisele kaasa aitamine,
mille JaitS sOnastab jadtmeregulatsiooni iihe aluspdhimdttena.

3.3. Jadtmete energiakasutuse tasu erisuste sobitumine vordlussiisteemi

Jadtmete energiakasutuse tasu peamine eesmirk suunata jadtmeid tohusamalt kasutama, st et
jaatmeid késitletakse kui ressurssi ja neid suunatakse jadtmehierarhiast tulenevalt enne kdike
ringlusse, mitte neid ei pdletata voi kdrvaldata priigilas.

Vastavalt jddtmeseaduse § 15 loikele 5 on jddtmete energiakasutus jidtmete
taaskasutamismoodus (tdhistus R1), kus poletuskolblikke jddtmeid kasutatakse energia
tootmiseks nende podletamisel eraldi voi koos muude jadtmete voi kiitusega, kasutades dra
tekkinud soojuse. Poletatud jadtmeid loetakse jadtmepoletustehases taaskasutatuks ainult sel
juhul kui on tiidetud jadtmete pdletamise parima voimaliku tehnika ndude ja kui pdletustehase
energiatdhusus on suurem kui 0,6/0,65°.

Jadtmete tohusamaks kasutamiseks ja jadtmehierarhia tagamiseks on Euroopa Liidu tasandil
kokku lepitud ringlussevotu eesmérgid, mida véljendatakse ringlussevotu sihtarvudena.
Olmejadtmete (sh olmes tekkivate pakendijddtmete) korduskasutuseks ette valmistamise ja
ringlussevotu ning eraldi pakendijadtmetele seatud ringlussevotu Euroopa Liidus kokku lepitud
sihtarvud on jargmised:

Kehtiv EL sihtarv Sihtarv | Sihtarv | Sihtarv

2025 2030 2035
Olmejadtmed 50% 55% 60% 65%
Koik pakendijaétmed 55% 65% 70% -
Plastpakend 22,5% 50% 55% -
Puitpakend 15% 25% 30% -
Mustmetallist pakend 50% 70% 80% -
Alumiiniumist pakend 50% 60% -
Klaaspakend 60% 70% 75% -
Paber- ja kartongpakend 60% 75% 85% -

2020—2023. a olid peamiselt kiitusena voi energiaallikana muul viisil (R1) kasutatud jddtmete
kogused (tonn):

2020. a 2021. a 2022. a 2023. a
R1 KOKKU 339887 | 387 041 324 357 313 255
Ohtlikud jédtmed 11 484 3703 4 248 4 876
Tavajdétmed 328 403 383 338 320 109 308 379
Puidujditmed 68 478 116 051 81401 45185
Tasuga hélmatud tavajéifitmed 259 925 267 287 238 708 263 194
sh 191210 Polevjddtmed (priigikiitus) 32 341 30 843 32 454 33359
sh 20 03 01 Priigi (segaolmejiédtmed) 223 656 | 234 641 197 135 211433

Priigi (segaolmejidtmete)

sh 20 03 98 sortimisjdégid - - 8 820 17 634

5 Vabariigi Valitsuse 08.12.2011 mééruse nr 148 “Jidtmete taaskasutamis- ja kdrvaldamistoimingute nimistud” §-
s 3 on sitestatud tipsed energiatdhususe kriteeriumid olenevalt, millal on jaddtmepdletustehasele véljastatud
jadtmepdletusluba voi keskkonnakompleksluba.



Euroopa Komisjoni 2023. aastal koostatud varajase hoiatamise aruande® kohaselt on oht,
et Eesti ei saavuta 2025. aastaks seatud olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu  eesmirke. Eesmidrgi saavutamiseks on selles raportis soovitatud
segaolmejidtmete pdletustasu kehtestamine.

Sama eesmirgiga on KeTS-s sitestatud jadtmete kdrvaldamise saastetasu ja alates 1. jaanuarist
2026.a tostetakse tavajddatmete korvaldamise saastetasu (ladestustasu) 90 euroni/tonn, seni on
see 29,84 eurot/t.

Tavajaidtmetele poletustasu kehtestamine ja ladestustasu tostmine tagab selle, et edaspidi on
jadtmete pdletamine kui jddtmete taaskasutamine’ (ca 140 eurot/t) odavam kui nende
ladestamine (160-180 eurot/t), kuid kallim kui nende ringlussevott® (ca 120 eurot/t).

See on kooskolas jadtmehierarhiaga, mille kohasel on nendest ringlussevott kdige korgemal
kohal ehk koige eelistatum, taaskasutamine jargmisel ning ladestamine viimasel kohal kui
koige ebasoovitavam. Arvestades, et korgem keskkonnatasu suunab isikuid valima
kditumisviisi, mis vOoimaldaks maksta vdiksemat tasu, suunab see neid ka jadtmehierarhias
kdrgemal olevale tegevusele.

Tasuerisused kui erandid vordlussiisteemist?

Jargnevalt analiiiisitakse, kas maksuerisused on erandid iilalnimetatud vordlussiisteemist ja kas
tehakse vahet ettevotjatel, kes on regulatsiooni eesmirki (st jddtmete tdhusam kasutamine)
arvestades samas faktilises ja diguslikus olukorras.

Riigiabi mdiste teatise p 136 selgitab, et nt keskkonnaga seotud maksude, mis kehtestatakse
eesmargiga vihendada keskkonnale kahjulikke tegevusi, puhul ei ole see erandlik kohtlemine,
kui koheldakse erinevalt neid tegevusi, mille olukord erineb maksu iilesehituses kajastuvast
taotletavast olemuslikust eesméirgist.

Ohtlike jadtmete erisus (tasuvabastus)

Jadtmete energiakasutuse tasu kehtestatakse tavajddtmetele, vilja arvatud puidujditmetele.
Arvestades, et tavajddtmed on koik jddtmed, mis ei kuulu ohtlike jddtmete hulka (JA4TS § 3),
siis ei kehtestata ohtlikele jadatmetele vastavat tasu (voi tasumééraks voib lugeda 0 eurot/tonn).

Nagu eespool vordlussiisteemi kirjelduses vilja toodud, on keskkonnatasu voimalik varieerida
nii keskkonda viidava/kéideldava aine/jddtmeliigi kui tegevuse pohiselt. Oluline on, et tasu
kehtestamine aitaks kaasa tasu eesmarkide saavutamisele.

Eespool selgitati ka, et poletustasu aitab kaasa jaatmehierarhia prioriteetide saavutamisele
jaatmete kditlemisel, so isikute suunamisele valima jddtmehierarhia korgemal olev kiitlusviis.

® Euroopa Komisjoni varajase hoiatuse araunne 2023 (kittesaadav: https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244), Eesti kohta koostatud faktileht
(kéttesaadav https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7cdeb3a7-0354-11ee-87ec-
Olaa75ed71al/language-en) ja Euroopa Keskkonnaagentuuri analiiiis (kdttesaadav:
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/estonia/view)

7 Jadtmete taaskasutamine on jadtmekiitlustoiming, mille peamine tulemus on jditmete kasutamine kasulikul
otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks sellel otstarbel kasutatud, voi jadtmete
ettevalmistamine nende eelnimetatud otstarbel ja viisil kasutamiseks kas tootmises v0i majanduses
laiemalt.(Jddtmeseadus § 15 1g 1)

8  Ringlussevdtt on jddtmete taaskasutamistoiming, mille kdigus jddtmematerjalid toddeldakse toodeteks,
materjalideks voi aineteks, et kasutada neid nende esialgsel vdi muul eesmirgil. See ei hdlma jdidtmete
energiakasutust ja tootlemist materjalideks, mida kasutatakse kiitusena voi tagasitditeks. (Jadtmeseadus § 15 1g 4)
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https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/estonia/view

Eesmargipérasus sellisel juhul eeldab, et selline tasu tdidaks oma eesmirki, st et teine
kaitlusviis, mida valida, oleks iildse vdimalik ning et tasul oleks ka sellele suunav moju. Samuti
ei tohi tasu tekitada olukorda, kus isikuid suunatakse valima kditumissuund, mis ei oleks
kooskdlas keskkonnatasu eesmirkidega, sh antud juhul peaks tasu aitama kaasa ka
ringlussevotumairade saavutamisele.

Tihti on ohtlike jaddtmete pdletamine energiakasutuse otstarbel nende ainuke mdistlik
kiitlusviis ja tasu kehtestamine ei muudaks kéitlusviisi valikut. Ohtlikele jaatmetele ei ole
kehtestatud ka ringlussevdtu sihtméairasid. Samuti on vorreldes tavajdatmetega ohtlike jadtmete
kditlemine, sh poletamine ka keskkonnanoduetest tulenevalt tunduvalt kallim (ca 10 korda
kallim). Ohtlikud jadtmed moodustavad (massilt) 1-3% koikidest energiasaamise eesmérgil
poOletatavatest (R1) jadtmetest.

Ohtlikele jaatmetele energiakasutuse tasu kehtestamata jatmine tagab nende parima voimaliku
kiitlusviisi, milleks on tihti pdletamine ja on kooskolas jddtmehierarhiaga ning ka
keskkonnatasude siisteemi olemusega.

Puidujddtmete erisus (tasuvabastus)

Samuti ei kehtestata jddtmete energiakasutuse saastetasu puidujddtmetele. Puidujadtmed on
puidu tootlemisel, tootmis-, ehitus- ja lammutustegevuses, kaubanduses, haljastuses voi
kodumajapidamistes ning teatud juhtudel metsamajanduses tekkinud kasutuselt kdrvaldatud
puitmaterjal. Puidujddtmed on néiteks saepuru, sh puidutolm, laastud, pinnud, puit, laast- ja
muud puidupohised plaadid, vineer; metsamajandusjddtmed (nditeks osad, risu);
puukoorejddtmed; ehitus- ja lammutustegevuses tekkinud puidujddtmed, puitpakend jms.
Puidujddtmeid poletatakse kaugkiittekatlamajades ning puidutdostuste kuivatites ja
katlamajades.

Uldjuhul suunatakse energiakasutusse sellised puidujditmed, mida ei ole vdimalik nende
esialgsel otstarbel enam uuesti kasutada ega materjalina ringlusse votta. Energiakasutuse
eesmadrgil poletatavate puidujddtmete kogus (ca 78 tuhat tonni aastas) moodustab ca 23%
poOletatavatest tavajiddtmetest. Eestil ei ole hetkel probleeme puidujddtmete ringlussevotuga ja
taidetud on ka puitpakendite ringlussevotu sihtarvud (2020.a 39%). Seega puudub vajadus neile
energiakasutuse tasu kehtestada. Tasu kehtestamisel ei oleks puidujddtmete pdletustasu
kooskolas vordlussiisteemiga, kuna keskkonnatasu kehtestamise eesmérgiks on reguleerida
keskkonnakaditumist ja antud juhul see vajadus puudub.

Lisaks tuleb arvestada, et tasu kehtestamisel voidakse tekitada ebavordne olukord sisuliselt
sama tegevusega tegelevate ettevotjate vahel, mis voiks moonutada konkurentsiolukorda.
Olenevalt pdletatavate puidujddtmete kogusest ja liigist ning kas neid pdletatakse samadel
tingimustel puitkiittega, on puidujddtmete pdletamiseks vaja jadtmekditleja registreeringut,
keskkonnaluba voi1 keskkonnakompleksluba. Keskkonnatasu, aga maksab vastavalt KeTS § 5
l1oikele 2 ainult see isik, kes omab keskkonnaluba voi keskkonnakompleksluba, mitte
registreeringu omaja (nditeks ettevotja, kes pdletab puitu jadtmekoodiga 17 02 01 samadel
tingimustel puitkiitusega). Samuti ei pea omama keskkonnaluba vdi keskkonnakompleksluba
isik (ettevotja), kes poletab keskkonnaministri 03.11.2022 méairuse nr 49 "Puidujddtmetest
valmistatud kiitusena kasutatava puiduhakke jadtmeks oleku lakkamise kriteeriumid" alusel
valmistatud puiduhaket.

Puidujaédtmetele kui taastuvale kiitusele erandi tegemine ja sellega kasutamise soodustamine on
igati kooskdlas energiamajanduse korralduse seaduse § 32! 1dikes 1 sitestatud riikliku
taastuvenergia eesmargi saavutamisega ja kliimakindla majanduse seaduse (eelndu) §-des 28 ja
32 sidtestatud energeetikasektori ja jadtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heitkoguse ja
selle vihendamise eesmérkidega.



Tavajddtmete, v.a segaolmejddtmed, tasu erisus

Eestis poletatakse energia saamise eesmérgil (R1) ca 70% tekkivatest segaolmejdidtmetest ja
seda ennekoike tinu soodsale vastuvotutasule 63-70 eurot/tonn. See on ka iiheks pdhjuseks, mis
Eesti toendoliselt ei suuda tiita 2025.a ringlussevotu sihtarvusid.

Poletamisele (R1) minevatest tavajadtmetest, v.a puidujddtmed (tasuga hdlmatud jadtmetest),
moodustavad suurema enamuse priigi (segaolmejditmed; 2023. a ca 80%) ja pdlevjddtmed
(priigikiitus; 2023. a ca 13 %) ning priigi (segaolmejddtmete) sortimisjadgid (2023. a ca 7%).
Kui kehtestada koikidele tavajddtmetele, vilja arvatud puidujddtmetele iiks tasumaédr, siis ei
oleks tavajditmete poletustasu kooskodlas vordlussiisteemiga, sh ei aitaks kaasa jadtmete liigiti
kogumisele ja nende ringlussevdtu suurenemisele.

Jidtmeseaduse § 28' 1dike 2 kohaselt on korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja
ringlussevotuks liigiti kogutud jddtmeid keelatud poletada, vélja arvatud jaddtmed, mis tekivad
liigiti kogutud jddtmete tootlemisel ning mille puhul on pdletamine jadtmehierarhia kohaselt
keskkonna jaoks parim lahendus. Seega liigiti kogutud jadtmete puhul teostatakse nendega veel
toiminguid ja suurem osa suunatakse ringlusse ning pdletatakse voi ladestatakse ainult jadk.
Olmejadtmete liigiti kogumise kéigus kogutud priigi (segaolmejddtmed) ei ole loeta
jaatmeseaduse § 28’1 16ike 2 madistes liigiti kogutud jadtmeteks ja neid voib eelneva todtluseta
poOletada.

See tdhendab, et segaolmejddtmetega vordse tasu kehtestamisel, voib teatud liigiti kogutud
jaatmete puhul nende ringlussevott ja selleks ettevalmistavad tegevused muutuda kallimaks kui
nende podletamine energiakasutuse eesmadrgil. Sellest tulenevalt voib tekkida olukord, kus
segaolmejidtmete kogus hoopis suureneb, mitte ei vihe ning liigiti kogutud jddtmete kogused
vihenevad. See aga ei ole kooskolas jddtmereformi ja keskkonnatasude siisteemi eesmirkidega.
Muudatuse rakendamisel ei tehta ka erisusi mingite ettevitete gruppidele voi ettevotete
omandivormist tulenevalt. Samuti koheldakse samas faktilises ja diguslikus olukorras olevaid
ettevotjaid tthemoodi, st ohtlike jddtmete pdletajaid iihtemoodi (jddtmete energiakasutuse tasu
ei rakendata) ja puidujddtmete poletajaid iihtemoodi (jddtmete energiakasutuse tasu ei
rakendata).

4. Kokkuvote

Eelnevat arvesse voOttes on tasumddrade osas vahetegemine pdhjendatud, kuna see tuleneb
keskkonnatasude siisteemi olemusest ja iilesehitusest, millesse meetmed kuuluvad ja seega ei
ole tdidetud ELTL artikli 107 Idike 1 tingimus — valikulisus. Kuna eelnevast tuleneb, et
vihemalt iiks riigiabi kriteeriumidest ei ole tdidetud, siis ei ole vajalik analiilisida tilejddnud
kriteeriumite vastavust.

Kokkuvdttes saab jareldada, et konealuste maksuerisuste nédol ei ole tegemist riigiabiga ELTL
artikli 107 18ike 1 tdhenduses.
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